
CONSORZIO DI BONIF'ICA 3 AGRIGENTO
Mandatario senza rsppresentanzo del consorzio di Bonifica sicilia occidentale

{D,p. Reg. Sic. n. 467 del 1.Z.O9.z0lr7l

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

N. lGDEL 2 2 l,lAR, 20?3

OGGETTO: Revoca della delibera commissariale n. 77 del ho/fil2az} ed allegato avviso di avvio
delle procedure selettive per merito comparativo per la copertura dei posti vacanti di Dirigente
dellArea Amministrativa, di Dirigente dellhrea Agraria e Dirigente dellArea Tecnica presso il Consorzio
di Bonifica 3 Agrigento - Revoca della Delibera commissariale n' lg del z4/1U2020 avente ad oggetto
la nomina dei componenti delle commissioni di valutazione. Revoca della delibera commissariale n"
82 del 2U12/2a20 diapprovazione degliatti della procedura selettiva per la copertura del posto di
Dirigente dellArea Amministrativa e di nomina del Dott. vincenzo Nastasi a Dirigente con incarico a
ricoprire tale ruolo

fanno duemilaventitrè, ilgiornb Z Z del mese di Marzo, in palermo presso la sede legale del
Consorzio di Bonifica 2 Palermo, sita in via G.B. Lulli n'42,ildott. Baldassarre Giarraputo, nominato
giusto Decreto dellAssessore Regionale allAgricoltura, dello Sviluppo Rurale e della pesca
Mediterranea n. O2/GAB del A9/AU2023, Commissario Straordinario del Consorzio di Bonifica Sicilia
occidentale e dell'accorpato Consorzio di Bonifica 2 Palermo, con l'assistenza del Direttore Generale,
dott. GiovanniTomasino, che svolge esclusivamente le funzioni disegretario verbalizzante ha adottato
la seguente deliberazione con i poteri conferiti a norma di legge;

VISTO l'art. 13 della leggg regionale 28 gennaio 2O'J,4, n.5, di istituzione del Consorzio di Bonifica

Sicilia Occidentale, con accorpamento dei Consorzi di Bonifica 1 Trapani, 2 palermo, 3 Agrigento, 4

Caltanissetta e 5 Gela;

vlsTl i Decreti presidenziali 12 settembre 2017, n.467 e 13 settembre 2Al7 n. 46g, adottati in

ossequio al disposto del citato art. 13 della legge regionale n.5/2A14;

VISTO lo statuto consortile approvato con delibera commissariale n. l del 16/10/2A17;

Vl§TCI il regolamento consortile approvato con delibera cornmissariale n. 2 del 1,6h0/2017;

VISTA la delibera n. 4 del 14 settembre 2020 di nomina del Dott. Giovanni Tomasino a Direttore

Generale del Consorzio di Bonifica Sicilia Occidentale;

VISTA la delibera commissariale n. 5 del30/$/2017 con la quale, nelle more del perfezionamento

delle procedure necessarle a rendere operativo il neo istituito Consorzio, si è proceduto ad istituire

un "periodo transitorio", nel corso del quale i Consorzi di Bonifica accorpati continuano ad operare

quali "mandatari senza rappresentanza" ex art, 1705 c.c. del Consorzio di nuova istituzione e si è,



altresì, proceduto alla formalizzazione dell'affidamento agli accorpaticonsorzidi bonifica del precitato
"mandato senza rappresentanza" del consorzio di Bonifica sicilia occidentale;
vlsrA la delibera commissariale n. 07 del a3/fi/2017 con la quale si è proceduto a prendere atto
delle linee guida per l'unificazione delle procedure amministrativo-contabili dell,istituito consorzio f,i
Bonifica Sicilia Occidentale;

vl§To, in particolare, il punto 13 delle succitate Linee Guida per l'unificazione delle procedure
amministrativo * contabili dell'lstituito consorzio di Bonifica sicilia occidentale in base al quale viene
stabilito che il Direttore Generale del consorzio sicilia occidentale svolgerà l,attività di Direttore
Generale in ciascuno dei consorzi di Bonifica mandatari senza rappresentanza;

vlsrA, la Deliberazione del cornmissario straordinario n' 7 dell,aL/0712020 ccn Ia quale, in
ottemperanza a quanto disposto con la deliberazione della Giunta Regionale diGoverno n" zzsl202o,
è stato prorogato, senza soluzione di continuità, nelle more della definitiva approvazione legislativa
del disegno di legge "Riordino dei Consorzi di bonifica e di irrigazione della Regione siciliana,,, l,attuale
periodo transitorio, scaduto il 30 giugno 2a20, fino alla conclusione delle procedure di riordino e di
riforma dei Consorzi di Bonifica;

vl§TA la legge regionale 25 maggio 1995, n. 45, ed in particolare l'art. 32, a norma del quale ,,Dallo

data di entrats in vigore dello presente tegge è fotto divieto ai consorzi di procedere, sotto qualsiasi

formo, d nuove assunzioni di persanale,,;

vlsTo l'articolo 1, comma 2, della legge regionale 28 giugno 2010 n.14, aisensi del quale: , {...) Al di

fuori dello fattispecie di cui atcomma I è fatto divieto uiconsorzi di bonifico di procedere ad sssunzioni
di personale satto qualsiasiformo e con quolsiasi imputazione còntobile, sia o corico della Regione sia

a carico dei medesimi cansorzi,,;

vlsTo tiart. 1 della tegge regionale 29 dicembre 20a8, n.25, con il quale si è disposto che: ,,È/atfo

divieta olle Amministrazioni regionali, istituti, aziende, ogenzie, consorzi, esclusi queili castituiti
unicamente tra enti lacali, organismi ed enti regionali camunque denominati, clte usufruiscana di
trasferimenti diretti da porte della Regione, di procedere ad assunzianidi nuovo persanole sia a tempo
indeterminato che o tempo determinato',. '

vlsrE le direttive nn.94431/2014 e 95057 /7a74, dellhssessore allhgricoltura allo Sviluppo Rurale e

alla Pesca mediterranea pro'tempare, con le quali e stato impartito ai commissaristraordinaridei
Consorzi di Bonifica, di "bloccore le eventuali procedure in itinere" riguardanti le progressioni di
personale per le qualifiche dirigenziali, in realtà già sospese ai sensi del richiamato art, 32 della legge
regionale n.5/2A14, al fine digarantire "(...) lbttimizzazione economico efunzionale delle strutture
dirigenziolied in armonia con le disposiziani normative in vigore in materia dicontenimenta deicosti



e progressiva riduzione dei trasferimenti di risorse finanziarie verso gti Enti sottoposti al cantrollo ed
alla vigilanza dellu Regione siciliana". I superiori principi sono stati richiamati nella direttiva
assessoriale n' 8429/2a15, con riferimento a tutto personale dei consorzi di bonifica, e
successivamente confermati integralmente nella disposizione assessoriale n. t021.5/2a17, che reciia:
"per lo necesslfd di contenere i costi di gestione dei consorzi, stante le condizioni finanziorie in cui
versano e le ripetute segnolazioni sul punta indirizzate a questo amministrazione regionale, {...)
l'attivitù o cui sono chiomoti i commissari strqordinari e il Dipartimenta che esercita la vigilonza sui
consorzi di bonifico è quetla finalizzato alla stesura dei predetti schemi (di statuto) e olla
individuaziane, in particolore, del più funzionale modella di arganizzazione, anche in dipendenzo del
personale in otto in servizia e dei relativi tivetti di inquadromento. ln questa ottica non trovdna spazio
altre considerazioni che riguordano invece la funzionalitù orgsnizzativa dei consarzi per legge
desti n oti o I l'o ccor pa m e nto,,.

vlSTA la delibera del commissario straordinario n. 77 del Ta/l7zaza con la quale è stato sono state
avvia.te le'procedure selettive permerito comparativo perla copertura deipostivacantidi Dirigente
dellhrea Amministrativa, di Dirigente dell'Area Agraria e Dirigente dell'Area Tecnica presso il consorzio
dl Bonifica 3 Agrigento mediante lo svolgimento di scrutinio per merito comparativo riservato al
personale dipendente in servizio a tempo indeterminato, approvati i relativi avvisi dell,avvio deile
dette procedure e norninato il Responsabile del procedimento;

vlsrA la delibera del commissario Straordinario 79 det za/fi12020con la quale sono stati nominati i

componenti delle commissioni di valutazione per ciascuna procedura selettiva
vlsrA la delibera del commissario straordinario 82 del 2l-/12/2020 con la quale sono stati approvati
i verbali della commissione designata per l'espletamento della procedura di promozione per merito
comparativo per la copertura del posto di Dirigente dellArea Amministrativa ed è stata approvata la
graduatoria finale formulata dalla commissione di cui al verbale n.2 del og/Lzlzozaed è stato
assegnato il posto vacante di Dirigente dellhrea Amministrativa con inquadramento nel ruolo di
Dirigente lV classe con decorrenza giuridica ed economica dalla data del 01 gennaio 2021;
vlsrA la nota prot 2 agosto 2a21, n.3 ris., con la quale il Dipartimento regionale dàllo sviluppo rurale
trasmette la nota n. 788 del 13 luglio 2021 del collegio ispettivo riguardante in particolar e,,Funziondri
promossi a Dirigenti o tempo indeterminsto,, ad opera dei consorzi di bonifica;
vlsrA la nota prot n. 140249 del 28 settembre 2022 del Dipartimento regionale dellAgricoltura al
quale sono transitate re funzioni di vigiranza in data 13 giugno 2022.

vl§TA la nota 3 gennaio 2a23, n.514 del Dipartimento regionale dellAgricoltura;
vlSTA la nota prot' n 241 del 0L marzo 2023 con la quale è stato ayviato il procedimento di revoca;



vlSTE le controdeduzioni pervenute con nota prot. n. 325 del 15 marzo 2023 del Dott. Vincenzo

Nastasi;

vlsrA la nota prot' n. 346 del 17.03.2023 con la quale il RUp ha trasmesso al commissario
Straordinario le predette controdeduzioni e, nel contempo, ha richiesto allo stesso la trasmissionÈ

dello schema di deliberazione da assumere, conseguente alle determinazioni di competenza del

medesimo;

VISTA la nota prot, n' 347 del 17.03.2023 con la quale il Commissario Straordinario ha trasmesso al

RUP lo schema delle deliberazioni da assumere con invito alla relativa predisposizione;

Premesso che:

Uart' 19 del decreto presidenziale L3 settembre2orT, n.468, diapprovazione del regolamento di

organizzazione, prevede la successione senza soluzione di continuità del nuovo consorzio in tutti i

rapporti attivi e passivi facenti capo ai consorzi accorpati e la prosecuzione della gestione commissa-

riale che assume tutte le funzioni di ordinaria amministrazione, ll Commissario straordinario e il diret-
tore generale operano sulla base dei bilanci, dei servizi e degli atti di programmazlone in essere alla

data di costituzione del consorzio, I piani, regolamenti, ruoli e affidamenti dei consorzi accorpati re-

stano vigenti e continuano a trovare applicazione fino a diversa determinazione del Commissario e

del Direttore, a cui compete l'adozione di misure, anche transitorie. Alla luce di tale disposizione i

Commissari straordinari in carica hanno adottato consequenziali atti deliberativi con i quali hanno

ritenuto necessario disciplinare un "periodo tronsitorio", inizialmente sino al 31 dicembre 20Lg, man-

tenendc attive le precedenti posizioni giuridiche degli accorpati consorzi, che agiran.no, pur mante-

nendo la medesima denominazione, in home proprio e per conto dei rispettivi istituendi Consorzi-

Occidentale e Orientale -, in virtù dell'istituto giuridico del mandato senza rappresentanza di cui

all'art. 1705 del c.c.. Con successiva delibera di Giunta regionale n. 518/2018, tale periodo transitorio

è stato prorogato di mesi sei, quindi sino al 30 giugno 2019. Con delibera di Giunta regionale n.

242/203.9, ilsuddetto periodo transitorio è stato ulteriormente prorogato sino al3l dicembre 2019,

anche in considerazione dell'approvazione del DDI di riordino dei Consorzi di bonifica con delibera-

zione di Giunta regionale n.247/20L9. Con delibera di Giunta regionale n. 4521201,9 si è proceduto a

prorogare ulteriormente il periodo transitorio al 30 giugno 2020. lnfine, con delibera di Giunta regio-

nale n. 27512a20 siè autorizzata una proroga, senia soluzione dicontinuità, delperiodo transitorio

sino alla conclusione della procedure relative alla definitiva riforma degli stessi;

La successione delle deliberazioni di giunta regionale con le quali è stato prorogato il c.d. periodo

transitorio, non ha inciso formalmente sui precedenti atti emanati dalla stessa Giunta, come seguiti

dai consequenziali atti normativi.



- I consorzi di bonifica sono enti pubblici locali operanti nelle materie di competenza regionale e dun-
que "enti amministrativi dipendenti dalla Regione", della cui organizzazione e delle cui funzioni la Re-

gione può disporre. ll criterio della strumentalità indica per l'appunto quegli enti che espletano la
propria azione nell'ambito delterritorio regionale e nelle materie ascritte alla competenza regionalà,
beneficiaridiproventidelbilancio regionale. Gli Entiin parola, quindi, mantengono un collegamento

diretto con la finanza pubblica, anche se enti di natura economica e devono partecipare all,esigenza

del contenimento delle spese gravanti sul bilancio regionale. Non rilevando, al riguardo, la circostanza

che dette erogazioni possano non costituire l'entrata esclusiva o prevalente rispetto al bilancio
dell'ente considerato (Corte Costituzionale - sentenza n.346/94- pareri Ufficio Legistativo e Legale

della Presidenza della Regione siciliana n.162bis/2002 e n. tlz/zol7t,
Pur se la regolamentazione dei rapporti di lavoro awiene sulla base dei CCNL di categoria, la natura
strumentale dell'Ente richiede una generale armonizzazione con le disposizioni di legge che regolano
le assunzioni, in genere, negli EntiStrumentali. Ciò in considerazione soprattutto della circostanza che

l'avvio del'le procedure di promozione è awenuto con la consapevolezza, da parte dei singoli consorzi,

dell'avvenuta approvazione degli statuti e dei regolamenti di organizzazione dei consorzi di Bonifica

Sicilia occidentale ed orientale, che prevedevano l'accorpamento degli stessi, e con il presupposto

che glioneri derivanti dal nuovo inquadramento {§stano a c*.riqpdeicoqÀrihuti reei+nal!e{§g*tigj
sensi della legte resionale 49181.

- ln tale contesto si inserisce la verifica delle risultanze dell'attiyità ispettiva compiuta dal collegio isti-

tuito presso lAssessorato regionale dell'Economia avente ad oggetto " Funzianari promossi a Dirigenti

o tempo indeterminato", trasmessa con nota 2 agosto 2021-, n.03, del Dipartimento regionale dello

sviluppo rurale e successiva not an. t4o24g del 28 settembre 2022 del Dipartimento regionale

dellhgricoltura, dalla quale emerge in sintesi che:

a) ll costo delle promozionidirigenziali è sicuramente non sostenibile e sorgono notevoli perplessità sulla

legittim ità delle citate delibere;

b) Le transazioni sono state avviate e definite in massima parte in previsione di liti, in assenza dispecifici
precedenti giudiziari sfavorevoli;

c) anche in merito alla copertura finanziaria "deglioneriderivantida! nuovo inquadramento a carico dei

contributi regionali", emerge l'insufficienza delle risorse stanziate nelcapitolo 1,4:4iA3 per l,esercizio

2021', che certarnente avrebbe avuto riflessi sul bilancio 2a2ol2e2z, senza considerare che le citate

delibere sono state assunte in assenza del collegio dei revisori.

Elementi tutti che espongono l'attività compiuta dai consorzi di bonifica e, in particolare, dal

Consorzio di Bonifica Sicilia Occidentale alconcreto rischio didanno erariale;



Considerato altresì

- che nella relazione lspettiva dicui alla nota prot. n. 788 del 13 luglio 2021, sopra citata, si è osservato
che "in linea di principio, per giurisprudenza assolutamente consolidata, oramai da tempo, le proce-
dure concorsuali <riservate> ad una sola categoria di soggetti (cioè: quelle che non prevedono unl
selezione indifferenziata e pubblica apertai anche qualora riguardino "progressioni verticali,, sono
ritenute illegittime per violazione dei precetti {art. 3 e g7) costituzionalmente protetti,, (p. 5};

- che la giurisprudenza amministrativa è del tutto pacifica nel ritenere che l,amministrazione può pro-
cedere alla revoca di una procedura concorsuale in presenza di fondati motivi di pubblico interesse
(nella specie, danno erariale e violazione di legge), che ne rendono evidente l,inopportunità della
prosecuzione {Cons. Stato sent. ga3/2A1il;

coN§IDERATo inoltre che la revoca dei prowedimenti di selezione da cui dipende la nomina a

Dirigente dellArea Amministrativa è causa di nullità, pervenir meno dell,inderogabile presupposto
della nomina sulla base diun valida procedura comparativa;

coNslDERATo che, a seguito delle risultanze del collegio ispettivo, emerge l,esigenza di tutelare
l'interesse pubblico concreto ed attuale all'adozione dell'atto di ritiro, nella considerazione che il mero
decorso del tempo, di per se solo, non consuma il potere di adozione dell,annullamento d,ufficio e
che in ogni caso il termine ragionevole per la sua adozione decorra soltanto dal momento della
scoperta, da parte dell'amministrazione, dei fatti e delle circostanze posti a fondamento dell,atto di
ritiro {Consiglio di stato Ad, plen. n. S/20t1);

coNslDERATo che [a giurisprudenza del Consiglio di stato è chiara nell'affermare che .,la disciplina
' ex art' 2l-nonies l. n,241del 1990 che stabilisce un termine di 18 mesi per l,annullamento d,ufficio
del provvedimento amministrativo trovi applicazione rispetto a soli provvedimenti di primo grado
adottati successlvamente all'ingresso in vigore della legge n. 124 del 2015 che ha introdotto tale
disposizione (...)"

CON§IDERATO che le modifiche introdotte dall' art. 63, comma 1, del D.L. 31 maggio 2AZL, n.lZ, sono
state convertite, con modificazioni, dalla L. 29 luglio 202L, n.108, in data successiva all,adozione degli
atti illegittimi,

BILEVATo che dal quadro istruttorio relativo alla posizione risulta sussistere all,epoca dei fatti un
contenzioso;

coNslDERATo che è stata verificata la sussistenza dei presupposti di legge per procedere in

autotutela amministrativa ai sensi dell'art. 21-octies e seguentidella legge 241,/9Ae ss.mm.ii.;
ATTESTAT0 che il Responsabile del Procedimento, in relazione alla procedura in oggetto, è l,fng.
Pieralberto Guarino



Tutto ciò premes§o e considerato, stante la necessità di perseguire i principidi efficienza, economicità

e buon andamento che devono permeare lhzione pubblica

DELIBERA
Per i motivi espressi in naffativa, che si intendono qui integralmente riportati e trascritti per

costituirne parte integrante e sostanziale, ivi compresi gti evidenti riflessi sulla contabilità pubblica

regionale,

1. -di revocare in autotutela, in ottemperanza alla direttiva impartita dall'organo divigilanza del 3

gennaio 2023, in ossequio ai principi di buona amministrazione ex art. 97 della Cost. e ai sensi

dell'art' 21- quienquies e seguenti della legge n. 24UgO e ss. mm. ii,, la deliberazione n" g2 del

21/1212020 di approvazione degli atti della procedura selettiva per la copertura del posto di

Dirigente dellhrea Amministrativa con la quale è stato conferito il ruolo di Dirigente dellArea

Amministrativa al Dott. Vincenzo Nastasi e di tutti gli atti precedenti e prodromici, la delibera

commissariale n.77 del t0/11/2020 ed allegato awiso di avvio delle procedure selettive per

merito comparativo per la copertura del posto vacante di Dirigente dellArea Amministrativa di

Dirigente dellArea Agraria e Dirigente dellArea Tecnica presso il Consorzio di Bonifica 3

Agrigento- la Delibera commissariale n' 79 del24/7712020 avente ad oggetto la nomina dei

componenti della commissione di valutazione;

2. di prendere in conseguenza atto che la nomina a Dirigente dell'Area Amministrativa al Dott. Vin-

cenzo Nastasi deve considerarsi ad ogni effetto caducata, per cui non è consentito non darvi ul-

teriore esecuzione;

3. di dare mandato al Direttore Generale di porre in essere tutti gli atti e le procedure necessarie

per porre ad esecuzione la Iresente deliberazione, ivicompresa la notifica della presente delibe-

razione al Dott. Vincenzo Nastasi;

4' ditrasmettere la presente deliberazione all'Assessorato Regionale dellAgricoltura, dello Svi-

luppo Rurale e della Pesca Marittima - Dipartimento Regionale dell'Agricoltura nella qualità di

organi di vigilanza;

- di dare la presente deliberazione sarà pubblicata §ibo pretorio.

IL StrGRF,TA YERBALIZZA INARIO
(àott Gioa* bw*$na) rl

d ognieffetto


